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CRIMES TRIBUTARIOS DA VISAO DO STF E STJ

1. O fato de a referida divida ativa estar garantida por contrato de seguro no bojo de
execugao fiscal movida contra o contribuinte nao descaracteriza a materialidade dos
crimes fiscais (Processo em segredo de justica, Rel. Min. Reynaldo Soares Da
Fonseca, Quinta Turma, por unanimidade, julgado em 14/2/2023 — Informativo 764

do STY).

1.1. Crimes Tributarios Materiais e Simula Vinculante 24 do STF.

Sam. Vinculante 24 do STF - Nio se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art.

1°, incisos I 2 IV, da Lei 8.137/1990, antes do lancamento definitivo do tributo.
1.2. Caso Concreto.

Verifica-se que os administradores da empresa, agindo em conluio, suprimiram tributo estadual (ICMS),
mediante fraude a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal, indicando como isentas metcadotias tributiveis (art. 1°, inciso II, da Lei n. 8.137/1990) e, mediante
vendas sem emissdo de notas fiscais (art. 1°, inciso V, da Lei n. 8.137/1990). Aberto e concluido o PAF,
houve langamento definitivo do crédito tributario. O fato de a referida divida ativa estar garantida por
contrato de seguro no bojo de execugio fiscal movida contra o contribuinte ndo descaracteriza a

materialidade dos crimes fiscais.
1.3. Precedentes do ST] sobre o tema

(-..) 5. A garantia do crédito tributario na execugio fiscal - procedimento necessario para que o executado
possa oferecer embatgos - ndo possui, consoante o Coédigo Tributario Nacional, natureza de pagamento
voluntario ou de parcelamento da exagio e, portanto, ndo fulmina a justa causa para a persecugao
penal, pois ndo configura hipétese taxativa de extingdo da punibilidade ou de suspensio do processo
penal. 6. Como alinhavado pela instancia ordinaria, a legislagdo penal em matéria de crimes contra a ordem

tributaria ja é benevolente com aqueles que incorrem nestes delitos, pois prevé formas de extingdo da

punibilidade e de suspensdo do processo nido proporcionadas aos crimes em geral. 7. Assim, nio deve ser

admitida a ampliacdo da benesse legal de forma automatica, toda vez que o agente garantir a execugio fiscal
para oferecer embargos, sem que haja prova inequivoca do pagamento ou do parcelamento do tributo, maxime
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porque o crime pressupde, além do inadimplemento, a pritica de conduta ardilosa para violar a ordem
tributdria. 8. Recurso ordinitio nio provido (RHC n. 65.221/PE, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz,

Sexta Turma, julgado em 7/6/2016, DJe de 27/6/2016).

() 1. Conquanto o débito fiscal tenha sido garantido na origem, o certo é que ndo se equipara ao
pagamento do tributo, razdo pela qual ndo ha que se falar, imediata e obrigatoriamente, em
trancamento da agdo penal, como almejado. 2. Agravo improvido (AgRg no AREsp n. 1.230.863/SP,
relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 23/4/2019, DJe de 7/5/2019).

1.4. Conclusao.

O fato de a referida divida ativa estar garantida por contrato de seguro no bojo de execugio fiscal

movida contra o contribuinte nio descaracteriza a materialidade dos crimes fiscais.

2. A contumacia no nio recolhimento de ICMS ¢ essencial para o reconhecimento da

tipicidade da conduta do agente?
(i) Tipo Penal (Lei 8.137/90):

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao social e qualquer

acessorio, mediante as seguintes condutas: (...)

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (...) II - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuic¢io social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obtigacao e que deveria recolher

aos cofres puablicos; (...) Pena - reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

(ii) Apropriacio Indébita TRIBUTARIA?

Art. 168-A do CPB Art. 2°, 11, da Lei 8137/90

O agente deixa de repassar contribuicdes | O agente deixa de repassar quaisquer outros tributos

previdenciarias recolhidas dos contribuintes. (que ndo contribuigbes previdenciarias)

recolhidas dos contribuintes.

Para a caracteriza¢do do crime de apropria¢do indébita de contribuigdo previdenciaria (art. 168-A do CP), nao
ha necessidade de comprovagao do “dolo especifico” de se apropriar de valores destinados a previdéncia

social (STJ, 3* Se¢dao, EREsp 1296631-RN, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 11/9/2013).

(-.) 3. Em crimes de sonegacio fiscal e de apropriacio indébita de contribuicdo previdenciaria, este Superior
Tribunal de Justica pacificou a orientagdo no sentido de que sua comprovagio prescinde de dolo
especifico sendo suficiente, para a sua caracterizagido, a presenga do dolo genérico consistente na
omissdo voluntatia do recolhimento, no prazo legal, dos valores devidos (AgRg no AREsp 493.584/SP,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
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08/06/2016) (AgRg no REsp n. 1.477.691/DF, relator Ministro Nefi Cotdeiro, Sexta Tutma, julgado
em 11/10/2016, DJe de 28/10/2016).

(iii) Mas e é exigido DOLO ESPECIFICO para o crime do art. 2°, II da Lei 8137/90?

ERA ISSO! Porém, houve MUDANCA!

(...) 2. Consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal, "o contribuinte que deixa de recolher, de

forma contumaz e com dolo de apropriagdo, o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servico incide
no tipo penal do art. 2°, II, da Lei n° 8.137/1990" (RHC 163.334/SC, Rel. Ministto ROBERTO BARROSO,
Ttibunal Pleno, julgado em 18/12/2019, DJe 12/11/2020). 3. Considerando que no acérdio recorrido apenas
evidenciou o dolo genérico, sem, contudo, apontar o dolo de apropriacio, deve ser reconhecida a absolvicdo
(AgRg no REsp 1943290/SC, Rel. Ministto RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
28/09/2021, DJe 04/10/2021) 4. Agravo regimental provido. Concessdao do habeas cotrpus. Absolvicio dos
agravantes do crime previsto no art. 2°, II, da Lei 8.137/1990 (art. 386, VII - CPP) (AgRg no HC n.
675.289/SC, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 1* Regido), Sexta
Turma, julgado em 16/11/2021, DJe de 19/11/2021).

(.. 1. Ha de se levar em consideragdo o dolo com a imprescindivel consideracdo do elemento subjetivo especial
de sonegar, qual seja, a vontade de se apropriar dos valores retidos, omitindo o cumprimento do dever tributario
com a intencdo de nio os recolher. 2. O dolo de nio recolher o tributo, de maneira genérica, nio seria
suficiente para pteencher o tipo subjetivo do art. 2°, II, da Lei n. 8.137/1990. 3. No caso dos autos, o nao

pagamento do tributo por seis meses aleatérios ndo € circunstancia suficiente para demonstrar a contumacia

nem o dolo de apropriacio. Ou seja, nio se identifica, em tais condutas, haver sido a sonegacio fiscal o recurso
usado pelo empresario para financiar a continuidade da atividade em beneficio proprio, em detrimento da

arrecadacio tributitia. Ademais, trata-se de réu primatio e sem antecedentes ctiminais. (...) (HC n. 569.856/SC,

relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 11/10/2022, DJe de 14/10/2022).

(iv) Imprescindibilidade de REITERACAO e o “inadimplente eventual”.

() 4. Em terceiro lugar, uma interpretagdo teleoldgica voltada a protecio da ordem tributiria e uma
interpretagdo atenta as consequéncias da decisdo conduzem ao reconhecimento da tipicidade da conduta. Por
um lado, a apropria¢ao indébita do ICMS, o tributo mais sonegado do Pais, gera graves danos ao erario e a livre

concorréncia. Por outro lado, é virtualmente impossivel que alguém seja preso por esse delito. 5. Impde-se,

porém, uma interpretacdo restritiva do tipo, de modo que somente se considera criminosa a inadimpléncia
sistematica, contumaz, verdadeiro modus operandi do empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a
concorréncia ou para financiar as préprias atividades. 6. A caracterizagdo do crime depende da demonstragio

do dolo de apropriagdo, a ser apurado a partir de circunstancias objetivas factuais, tais como o
inadimplemento prolongado sem tentativa de regularizagao dos débitos, a venda de produtos abaixo
do preco de custo, a criagdo de obstaculos a fiscalizagdo, a utilizagdo de “laranjas” no quadro
societario, a falta de tentativa de regularizagdo dos débitos, o encerramento irregular das suas

atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em valor superior ao capital social
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integralizado etc. 7. Recurso desprovido. 8. Fixacdo da seguinte tese: O contribuinte que deixa de
recolher, de forma contumaz e com dolo de apropriagio, o ICMS cobrado do adquirente da
mercadoria ou servigo incide no tipo penal do art. 2°, IT, da Lei n® 8.137 /1990 (RHC 163334, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019).

(...) 7. A Terceira Seciao do Supetior Ttibunal de Justica, no julgamento do HC n. 399.109/SC, pacificou o
entendimento de que o ndo recolhimento do ICMS em operacSes préprias é fato tipico. 8. Todavia, o Supremo
Tribunal Federal, quando do julgamento do RHC n. 163.334/SC, cujo acérdio ainda estd pendente de
publicacio, fixou a seguinte tese juridica: "O contribuinte que, de forma contumaz e com dolo de
apropriagio, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente da mercadoria ou servigo incide no tipo

penal do art. 2°, I, da Lei n°® 8.137/1990". 9. Na hipétese dos autos, pottanto, inafastivel a conclusio de

que, conquanto o fato deletério atribuido ao ora Agravante, a principio se subsuma a figura penal antes
mencionada, a auséncia de contumacia - o débito com o fisco se refere a tio somente 1 (um) més -, conduz ao

reconhecimento da atipicidade da conduta e, por conseguinte, a absolvicdo do Réu com esteio no inciso IIT do

art. 386 do Codigo de Processo Penal. 10. Agravo regimental parcialmente provido para absolver o Réu (AgRg
no REsp n. 1.867.109/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 25/8/2020, DJe de
4/9/2020).

3. Como interpretar (corretamente) a majorante fixada no art. 12, I da Lei 8.137/90?

Art. 12. Sdo circunstancias que podem agravar de 1/3 (um terco) até a metade as penas previstas nos arts. 1°,

2° ¢ 4°a 7% 1 - OCASIONAR GRAVE DANO A COLETIVIDADE;

Obs.1: Além do valor sonegado ser efetivamente alto, outros acréscimos devem ser

considerados?

Para os fins da majorante do art. 12, I, da Lei n® 8.137/90 (grave dano a coletividade), o dano tributitio deve
ser valorado considerando seu valor atual e integral, INCLUINDO OS ACRESCIMOS LEGAIS DE
JUROS E MULTA. A Portaria n® 320, editada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, prevé que os
contribuintes que estdo devendo acima de R$ 1 milhdo sdo considerados “grandes devedores” e devem

receber tratamento prioritario na atuagio dos Procuradores.

A majorante do grave dano a coletividade, prevista pelo art. 12, I, da Lei n°® 8.137/90, restringe-se a situagdes
de especialmente relevante dano, valendo, analogamente, adotar-se para tributos federais o critério ja
administrativamente aceito na defini¢io de créditos prioritatios, fixado em R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), do att. 14, caput, da Portaria 320/PGFN. Ou seja, para a incidéncia do art. 12, I, da Lei n° 8.137/90
em tributos federais, é necessario que o valor da divida seja igual ou superior a R$ 1 milhio (STJ, 3*

Se¢do, REsp 1.849.120-SC, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 11/03/2020).

Obs.2: Esse ¢ o mesmo parametro que sera utilizado para fins de tributos estaduais

ou municipais?
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Em se tratando de tributos estaduais ou municipais, o critério deve ser, por equivaléncia, aquele definido como
prioritario ou de destacados créditos (grandes devedores) patra a fazenda local. Dito de outro modo, em caso
de tributos estaduais ou municipais, nio se deve utilizar a Portaria 320/PGFN, mas sim os eventuais
atos normativos estaduais e municipais que definam o que sejam “grandes devedores” para o Fisco

local (STJ, 3" Se¢do, REsp 1.849.120-SC, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 11/03/2020).

4

Obs.3: O parametro dos valores de “Grandes Devedores” é pacifico para fins da

incidéncia do art. 12, I, da Lei 8137/90?

Quanto a Portaria 320/2008 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, anote-se que essa norma infralegal
apenas dispde sobre o Projeto Grandes Devedores no ambito da PGFN, conceituando, para os seus fins, os
“grandes devedores”, com o objetivo de estabelecer, na Secretaria da Receita Federal do Brasil, método de

cobranga priotitario a esses sujeitos passivos de vultosas obrigacées tributarias, sem limitar ou definir, no

entanto, o grave dano a coletividade, ao contrario do que afirma o impetrante (STF, 2* Turma, HC
129284 /PE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 17/10/2017).

4. Principio da Insignificancia e Tributos Municipais e Estaduais.

Nao se estende aos demais entes federados (Estados, Municipios e Distrito Federal) o principio da
insignificAncia no patamar estabelecido pela Unido na Lei n. 10.522/2002 previsto para ctimes tributitios
federais, o que somente ocorreria na existéncia de legislagao local especifica sobre o tema (STJ, RHC 130.853,

Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* Turma, julgado em 20.10.2020).

Obs.1: A reiteragdo delitiva somente sera configurada como obstaculizadora da
insignificincia quando demonstrada através da existéncia de maultiplos PAs. Ainda
que tenha se protraido no tempo por meses, se o apurado tiver sido concentrado em
unico PA (CDA), estando no valor admitido, havera atipicidade material (vide HC
564208 /SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, 6* Turma, julgado em 03/08/2021, DJe
18/08/2021 — PROVA PGE /RN 2024).

5. Simula Vinculante 24 do STF.

NAO SE TIPIFICA ctime MATERIAL contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei

n° 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

Obs.1: Critica a redagdao do verbete sumulado.

Obs.2: O nao langamento definitivo do crédito tributario nesses crimes materiais impede

a formalizagao de investigagdo criminal?

- Consideragoes doutrinarias e jurisprudéncia.
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- Cuidado com o HC 106.152/MS (STF, 1* Turma).

(-..). 3. Apesar da jurisprudéncia desta Suprema Corte condicionar a persecucdo penal a existéncia do lancamento
tributério definitivo (Simula vinculante n° 24), o mesmo nao ocorre quanto a investigacao preliminar. 4. A validade
da investigagdo nio esta condicionada ao resultado, mas a observincia do devido processo legal. Se o
emprego de método especial de investigacdo, como a interceptacdo telefonica, foi validamente autorizado, a
descoberta fortuita, por ele propiciada, de outros crimes que nio os inicialmente previstos nao padecem de vicio,
sendo as provas respectivas passiveis de ser consideradas e valoradas no processo penal. 5. Fato extintivo
superveniente da obrigacdo tributaria, como o pagamento ou o reconhecimento da invalidade do tributo, afeta a
persecucio penal pelos crimes contra a ordem tributaria, mas ndo a imputagao pelos demais delitos, como quadrilha
e corrupcio. 6. Habeas corpus extinto sem resolucdo de mérito, mas com concessiao da ordem, em parte, de oficio.

(HC 106152, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 29/03/2016).

Obs.3: S6 vale para crimes contra a ordem tributaria. Portanto, se houver outro crime, como
lavagem de capitais ou associa¢ao criminosa, por exemplo, a persecugdo penal, quanto a estes,

permanecera higida.

Obs.4: MITIGAGAO DA SUMULA VINCULANTE 24 DO STF.

(i) Nos casos de embaraco a fiscalizagdo tributaria; ou (ii) Diante de indicios da pratica de outros delitos, de natureza
ndo fiscal (STF, 1* Turma, ARE 936653 AgR, Rel. Min Roberto Batroso, julgado em 24/05/2016 e STJ, 6*
Turma. AgRg no HC 551.422/PI, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 09/06/2020).

Obs.5: Ajuizamento da agao penal antes da constitui¢do definitiva tem o condao de

CONVALIDAR o vicio?

A constitui¢io do crédito tributario apds o recebimento da denuncia ndo tem o condio de convalidar a acio penal

que foi iniciada em descompasso com as normas juridicas vigentes e com a SV24 do STF. Desde o nascedouro,
essa agdo penal é nula porque referente a atos desprovidos de tipicidade (STJ, 5* Turma, HC 238.417/SP,

Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 11/03/2014).

6. Pagamento da multa tributaria nido extingue a punibilidade do crime previsto no

art. 1°,V, da Lei 8.137/90.

Art. 1° Constitui ctime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicio social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: (...) V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal
ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacio de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislagio. Pena - reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Pardgrafo unico.
A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em
horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da

exigéncia, caracteriza a infra¢do prevista no inciso V.
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Obs.1: Natureza juridica desse crime?

O crime descrito no art. 1°,V, da Lei n° 8.137/90 ostenta natureza formal, ao contrario das condutas elencadas
nos incisos I e IV do referido dispositivo, e a sua consumagio prescinde da constituicdo definitiva do crédito
tributario. Por consectario, o prévio exaurimento da via administrativa ndo configura condicdo objetiva de

punibilidade (STJ, 5* Turma, RHC 31.062/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe 12/8/2016).

Obs.2: Extingdo da punibilidade pelo pagamento do débito tributario (Lei
10.864/2003).

Art. 9° F suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes
estiver incluida no regime de parcelamento. (...) § 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo
quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos DEBITOS ORIUNDOS

DE TRIBUTOS e contribuicdes sociais, inclusive acessotios.

Obs.3: E se houver o pagamento da multa fixada em razdo do art. 1°, V, paragrafo

unico?

O pagamento da penalidade pecunidria imposta ao contribuinte que deixa de atender as exigéncias da autoridade
tributaria estadual quanto a exibicio de livros e documentos fiscais ndo se adequa a nenhuma das hipoteses
de exting@o de punibilidade ptevistas no § 2° do art. 9° da Lei n°® 10.864/2003 (STJ, 6* Turma, REsp
1.630.109-R], Rel. Min. Maria Theteza de Assis Moura, julgado em 14/2/2017).

7. Quantidade de autuacdes na esfera administrativa e continuidade delitiva.

A quantidade de autuagdes na esfera administrativa ndo vincula a autoridade judiciaria acerca do
niamero de infragdes penais praticadas, uma vez que o procedimento administrativo pode incluir diversos
langamentos relativos a0 mesmo tributo com vistas a melhor eficiéncia na apuragao do crédito tributario. 2. S6
ao término da instrugdo penal, apés submetida a acusagdo ao contraditério e a ampla defesa, sera
possivel aferir o nimero de infragdes penais efetivamente praticados, alcangando o critério para
aplicar o percentual da continuidade delitiva, conforme se extrai do art. 71 do CP (ST], AgRg nos EDcl

no Ag em REsp 1.526.071, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, julgado em 01.09.2020).
8. Discussio de existéncia de nulidade no procedimento administrativo-fiscal.

O juizo penal ndo ¢ sede propria para a discussio de existéncia de nulidade no procedimento administrativo-
fiscal. Néo deve o juizo criminal estender sua jurisdicdo sobre matéria que nao lhe compete (STJ, HC 467.123,

Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 6* Turma, julgado em 23.06.2020).
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